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Államháztartási szabályok 

változása



A jogszabály-módosítások átfogó céljai: 3

 az államháztartás szervezetrendszerének hatékonyabb

működése

 állami források átláthatóbb és szabályszerűbb felhasználása

(különös tekintettel a támogatásokra)

 szigorúbb előirányzat-gazdálkodás a központi költségvetés

védelme érdekében

 a vertikálisan és horizontálisan megjelenő államháztartási

szereplők adminisztrációs terheinek folyamatos csökkentése



Államháztartási gazdálkodás 

szabályainak változásai

Az  államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. 

törvény, az államháztartásról szóló törvény 

végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) 

Korm. rendelet

módosításai
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Elemi költségvetés

Hatályát vesztette:  Áht. 28/A. § (2) és (3) bekezdése

Ávr. 33. §-a

 a módosítást követően csökkentek az önkormányzatok adminisztrációs 

terhei

 az adatok az elemi költségvetés helyett az időközi költségvetési

jelentésekben jelennek meg

Az önkormányzati alrendszerben 2023. január 1-jétől megszűnt az elemi 

költségvetés készítésének kötelezettsége 



Költségvetési felügyelő megbízása
6

 a költségvetés végrehajtásának és a gazdálkodást érintő egyéb

feladat ellátásának ellenőrzésére,

 a Kormány irányítása vagy felügyelete alá tartozó központi

költségvetési szerv vagy testület esetében,

 a helyi önkormányzat, a helyi nemzetiségi önkormányzat, az

országos nemzetiségi önkormányzat, a társulás, a területfejlesztési

önkormányzati társulás, a térségi fejlesztési tanács és az általuk

irányított költségvetési szerv esetében.

Az államháztartásért felelős miniszter költségvetési felügyelőt 

bízhat meg

[Áht. 39. § (1a) bekezdés, Ávr. 61/A. § (1a) bekezdés]

A költségvetési felügyelő feladat- és hatáskörét az államháztartásért felelős

miniszter a feladattal érintett szerv vagy testület vezetőjével előzetesen

egyeztetettek szerint határozza meg.



A helyi önkormányzatok általános működéséhez és ágazati 
feladataihoz kapcsolódó támogatások elszámolása és 
felülvizsgálata
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Ha a visszafizetendő támogatás együttes összege vagy 

a fizetendő kamatok együttes összege az ezer forintot 

nem éri el, azt nem kell megfizetni. A kincstár a 

pótlólagosan megállapított ezer forint alatti támogatást 

és az ezer forint alatti kamatot nem utalja át. Ugyanezt 

a szabályt kell alkalmazni a visszafizetendő támogatás 

és a kamat teljesítésének kincstári ellenőrzése során 

feltárt eltérésekre is.

[Áht. 60/A. § (2a) bekezdés – Ávr. 113. § (4) bekezdés]



A helyi önkormányzatok általános működéséhez és ágazati 
feladataihoz kapcsolódó támogatások elszámolása és 
felülvizsgálata
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A helyi önkormányzat kérelme alapján a kincstár által e 

törvény alapján benyújtott beszedési megbízás benyújtását 

a kincstár legfeljebb egy alkalommal, legfeljebb négy két 

hónapra elhalasztja, vagy a már benyújtott beszedési 

megbízást visszavonja és legfeljebb négy két hónappal 

később nyújtja csak be ismételten, ha a kérelmező igazolja, 

hogy az általa fizetendő munkabérek, illetmények és 

ellátások kifizetését a beszedési megbízás érvényesítése 

veszélyeztetné.

[Áht. 60/B. §]



Az államháztartás önkormányzati alrendszerének finanszírozási 
rendje 9

Ha a helyi önkormányzatnak a kincstárral szemben a nettó 

finanszírozásból adódóan tartozása áll fenn, a tartozásnak 
megfelelő összeget a kincstár beszámítja a 14. § (3) 

bekezdésébe tartozó fejezetből a helyi önkormányzatnak 
kifizetendő támogatásokból a központi költségvetés 
„Önkormányzatok rendkívüli támogatása”, a „Vis maior 

támogatás” jogcím, valamint a Kormány rendeletében 

meghatározott jogcímek kivételével.

[Áht. 83. § (6b) bekezdés]



Az államháztartás önkormányzati alrendszerének finanszírozási 
rendje 10

 Az Áht. 83. § (6b) bekezdése szerinti beszámításba be nem 

vonható jogcímeket a 8. melléklet tartalmazza

 Ha a helyi önkormányzat beszámítással megfizetett 
tartozása az Áht. 83. § (3) bekezdése szerinti beszedési 

megbízással is teljesül, a Kincstár a beszedési megbízásból 

utoljára befolyt összeg nyilvántartásba vételét követően 

külön kérelem nélkül intézkedik a többletösszeg 

visszautalásáról.

[Áht. 144. § (2) és (3) bekezdés, 8. melléklet]



Az államháztartás önkormányzati alrendszerének finanszírozási 
rendje 11

 A teljesítések nyilvántartási számláin – a pénzügyi számvitelben a 

pénzeszközök változását eredményező gazdasági 

eseményeken kívül – teljesítésként kell nyilvántartásba venni a 

helyi önkormányzat finanszírozása során a Kincstár által az Áht. 
83. § (6b) bekezdése szerinti beszámítással megfizetett 

tartozásokat.

 Az Áht. 83. § (6b) bekezdése szerinti beszámítás esetén ezzel 

egyidejűleg a beszámításba bevont központi támogatások 

beszámítás előtti összegét a B11. Önkormányzatok működési 

támogatásai és a B21. Felhalmozási célú önkormányzati 

támogatások rovatokhoz kapcsolódóan vezetett nyilvántartási 

számlákon is nyilvántartásba kell venni.

[Áht. 144. § (4) és (5) bekezdés]



Országos Támogatási Rendszer I.
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 A Kincstár monitoringrendszert (OTR) működtet a 

költségvetési támogatásokról és a költségvetési 

támogatásnak nem minősülő csekély összegű 

támogatásokról, valamint közreműködik a támogatások 

felhasználásának összehangolásában.

 Az  OTR-be nem, vagy hibásan, vagy hiányosan rögzített 

támogatási döntés alapján az támogatás érvényesen nem 

nyújtható. 

[Áht. 56/B. § (1) és (2) bekezdés]



Országos Támogatási Rendszer II.
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 Ha a támogatási adatok nem kerülnek feltöltésre az OTR-be, 

a feltöltésre kötelezett (a támogató vagy a kezelő szerv) 

terhére a Kincstár 2023. szeptember 1-jétől mérlegelés 

nélkül bírságot állapít meg (akár a támogató, akár a 

támogató nevében eljáró szervezet terhére)

 Az Áht. 56/B. § (3) bekezdése szerinti bírság összege: az Áht. 

56/B. § (2) bekezdése alapján érvénytelenül nyújtott 

támogatás összegének 0,3%-a, de legfeljebb 300 000 forint.

[Áht. 56/B. § (3) bekezdés, Ávr. 102/E. § (1a) bekezdés]



Közpénzügyi Portál
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Bizonyos gazdálkodással összefüggő adatok a Kincstár 

honlapján a Közpénzügyi Portálon keresztül kerülnek 

közzétételre, amellyel kapcsolatban módosításra 

kerülnek az Ávr. adatszolgáltatáshoz kapcsolódó 

rendelkezése. 



Önkormányzati gazdálkodást 

érintő további 

jogszabályváltozások

Az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. 

törvény módosítása



Járóbeteg-szakellátást érintő szabályváltozás I.
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[Eütv. 152. § (4) bekezdése]

A helyi önkormányzat járóbeteg-szakellátást 

nyújtó egészségügyi intézményt kizárólag 

költségvetési szervként hozhat létre és 

működtethet.



Járóbeteg-szakellátást érintő szabályváltozás II.
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[Eütv. 244/K. §]

 A települési önkormányzat legkésőbb 2024. június 30. napjáig 

köteles gondoskodni arról, hogy a tulajdonában álló 

gazdasági társasági formában működő járóbeteg-szakellátó 

egészségügyi intézmények kizárólag költségvetési szervként 

működjenek tovább.

 Nem kell alkalmazni a 2023. május 1. napján nem 100%-os 

önkormányzati tulajdonban álló gazdasági társasági formában 

működő önkormányzati járóbeteg-szakellátó egészségügyi 

intézményekre, ide nem értve a több önkormányzat kizárólagos 

tulajdonában álló gazdasági társasági formában működő 

önkormányzati járóbeteg szakellátó egészségügyi 

intézményeket.



Járóbeteg-szakellátást érintő átalakítás I.
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[Áht. 11/A. alcím – 11/A–F. §] , 

 Az állami, valamint önkormányzati 

tulajdonú gazdasági társaságok állami, 

valamint önkormányzati feladatellátásának 

költségvetési szerv által történő átvétele

 A jelenleg gazdasági társasági formában 

működő járóbeteg-szakellátás átalakítására 

az Áht. szabályait kell alkalmazni. 



Járóbeteg-szakellátást érintő átalakítás II.
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[Áht. 11/A. alcím – 11/A–F. §] , 

Kizárólag járóbeteg-szakellátást 

végző gazdasági társaság 

átalakítása

a közfeladatnak már 

működő költségvetési 

szerv általi átvételével

új költségvetési szerv 

alapításával



Járóbeteg-szakellátást érintő átalakítás III.
20

[Áht. 11/A. alcím – 11/A–F. §] , 

Járóbeteg-szakellátást és más egyéb tevékenységet 

is végző gazdasági társaság átalakítása

1. a járóbeteg-szakellátási tevékenységgel a társaság egy

része kiválik

2. a kivált gazdasági társaság alakul át költségvetési

szervvé

a közfeladatnak már működő 

költségvetési szerv általi 

átvételével

új költségvetési szerv 

alapításával



Járóbeteg-szakellátást érintő átalakítás – alapvető kérdések
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[Áht. 11/A. alcím – 11/A–F. §] , 

 önkormányzati rendelet a közfeladat költségvetési szerv 
általi átvételéről és a gazdasági társaság 

megszüntetéséről

 Az önkormányzati rendeletben meg kell határozni:
 a gazdasági társaság adatait,

 azt a költségvetési szervet, és adatait, amely a 

közfeladatot átveszi,

 azt a személyt az önkormányzatot képviseli,

 azt a személyt, aki a szervezeti átalakítással, az 

átadás-átvétellel összefüggő feladatok 

végrehajtásáért felelős,

 a feladat átvételének időpontját



Járóbeteg-szakellátást érintő átalakítás – alapvető kérdések
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[Áht. 11/A. alcím – 11/A–F. §] , 

Ezen szabályok alapján nem szüntethető meg a gazdasági 

társaság (így átalakítás sem hajtható végre), ha a 

gazdasági társaság

 végelszámolás alatt áll, vagy vonatkozásában 

csődeljárás elrendeléséről szóló bírósági végzést 

közzétettek, vagy az ellene indított felszámolási eljárást 

jogerősen elrendelték, vagy ha a külföldi székhelyű 

társaság személyes joga szerinti hasonló eljárás van 

folyamatban, vagy aki személyes joga szerint hasonló 

helyzetben van, vagy



Járóbeteg-szakellátást érintő átalakítás – alapvető kérdések
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[Áht. 11/A. alcím – 11/A–F. §] , 

Ezen szabályok alapján nem szüntethető meg a gazdasági 

társaság (így átalakítás sem hajtható végre), ha a 

gazdasági társaság

 egy évnél régebben lejárt adó-, illeték-, vámfizetési 

vagy társadalombiztosítási járulékfizetési 
kötelezettségének nem tett eleget, kivéve, ha annak 
megfizetésére halasztást kapott,

 a  Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi 
CXCIV. törvény 8. § (2) bekezdése szerinti adósságot 

keletkeztető ügylettel rendelkezik.



Járóbeteg-szakellátást érintő átalakítás – alapvető kérdések
24

[Áht. 11/A. alcím – 11/A–F. §] , 

 a gazdasági társaság megszüntetése kapcsán –

cégbírósági eljárás

 a költségvetési szerv tekintetében alapító okirat (új, vagy 

meglévő módosítása) – Kincstár törzskönyv

 fizetési számlával kapcsolatos teendők – számlavezető 

pénzintézet

 működési engedélyek módosítása – főváros, vármegyei 

kormányhivatal



Járóbeteg-szakellátást érintő átalakítás – alapvető kérdések
25

[Áht. 11/A. alcím – 11/A–F. §] , 

 átvevő költségvetési szerv hiányában a gazdasági 

társaság számlaegyenlegének ürítése az irányító szerv 

(önkormányzat) számlájára 

 átvevő költségvetési szerv hiányában a gazdasági 

társaság vagyonának átadása az irányító szerv(alapító 

önkormányzat) részére

 a gazdasági társaság vagyonáról jegyzőkönyvet kell 

felvenni (alapja a vagyonleltár)

 az önkormányzati rendelet kihirdetésének és 

hatálybalépésének időpontja nem azonos a  gazdasági 

társaság megszűnésének időpontjával



www.allamhaztartas.kormany.hu
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27Köszönöm a 

figyelmet!


