
dr. Kokas Barbara
főosztályvezető

Pénzügyminisztérium

Államháztartási Szabályozási Főosztály

.

XXII.  Önkormányzati Költségvetési és 

Adókonferencia

Eger, 2022. november 30.



Államháztartási 

szabályozás változásai, 

gyakorlati kérdések

22022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető



Államháztartási 

gazdálkodási szabályok

32022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető



Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. 

törvény (Áht.) módosításai

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. 

törvény (Áht.) módosításai

2022. évi XXIV. törvény – Magyarország 2023. 

évi központi költségvetésének megalapozásáról 

(MK 127. szám – 2022. 07.27.)

42022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető



Az államháztartásról szóló törvény 

végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) 

Korm. rendelet (Ávr.) módosításai

Az államháztartásról szóló törvény 

végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) 

Korm. rendelet (Ávr.) módosításai

245/2022. (VII. 8.) Korm. rendelet – egyes 

államháztartási tárgyú kormányrendeletek módosításáról 
(MK 111. szám – 2022.07.08.)

480/2022. XI. 28. Korm. rendelet – egyes 

kormányrendeleteknek a Magyarország 2023. évi 

központi költségvetésének megalapozásával 

összefüggő módosításáról (MK ….195 szám – 2022. 11.28.)
52022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető



Elemi költségvetésElemi költségvetés

62022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető

Az önkormányzati alrendszerben megszűnik az 

elemi költségvetés készítésének kötelezettsége 

2023. január 1-jétől

Hatályát veszti: Áht. 28/A. § (2) és (3) bekezdése

Ávr. 33. §-a



Költségvetési felügyelőKöltségvetési felügyelő

72022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető

 a helyi önkormányzat, a helyi nemzetiségi önkormányzat, az 

országos nemzetiségi önkormányzat, a társulás, a területfejlesztési 

önkormányzati társulás, a térségi fejlesztési tanács és az általuk 

irányított költségvetési szerv vezetőjével folytatott előzetes 

egyeztetést követően.

[Áht. 39. § (1a) bekezdés, Ávr. 61/A. § (1a) bekezdés]

 a költségvetés végrehajtásának és a gazdálkodást érintő egyéb 

feladat ellátásának ellenőrzésére,

A költségvetési felügyelő feladat- és hatáskörét az államháztartásért felelős miniszter 

a feladattal érintett szerv vagy testület vezetőjével előzetesen egyeztetettek szerint 

határozza meg.

Az államháztartásért felelős miniszter költségvetési felügyelőt bízhat meg



AdatszolgáltatásAdatszolgáltatás

82022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető

 A helyi önkormányzat Áht. 108. § (1) bekezdése szerinti 

adatszolgáltatása akkor tekinthető teljesítettnek, ha azt az 

általa irányított valamennyi költségvetési szerv és – társult 

feladatellátás esetén – az a társulás is teljesítette, aminek a 

társulási megállapodás szerint a helyi önkormányzat a 

székhelye. 

 A nemzetiségi önkormányzat és a társulás Áht. 108. § (1) 

bekezdés szerinti adatszolgáltatása akkor tekinthető 

teljesítettnek, ha azt az általa irányított költségvetési 

szervek is teljesítették.



Törzskönyvi nyilvántartásTörzskönyvi nyilvántartás

92022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető

[A törzskönyvi nyilvántartás – az (1)–(3) bekezdésben meghatározottakon kívül - az

államháztartási információs rendszer által igényelt, más nyilvántartásokkal való

kapcsolattartáshoz, továbbá a törzskönyvi jogi személy működésének,

ellenőrzésének elősegítéséhez szükséges következő adatokat is tartalmazza:]

14. a helyi önkormányzat, a nemzetiségi önkormányzat, a társulás, a 
térségi fejlesztési tanács fizetési számlájának és a 145. § (2) bekezdése 

és (4) bekezdés f) pontja szerinti alszámlájának számát, a számlákat 

vezető hitelintézet nevét és címét,

Az új szabállyal összefüggő bejelentési kötelezettséget a soron 

következő változás bejelentésekor, de legkésőbb 2023. december 

31-ig kell megtenni.



Egyéb módosításokEgyéb módosítások

102022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető

megye – vármegye

kormánymegbízott – főispán 2022. július 28-tól

2023. január 1-jétől



Államháztartási 

számviteli szabályok

112022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető



Az államháztartásról számviteléről szóló 4/2013. 

(I.13.) Korm. rendelet (Áhsz.) módosításai I.

Az államháztartásról számviteléről szóló 4/2013. 

(I.13.) Korm. rendelet (Áhsz.) módosításai I.

122022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető

Elemi költségvetés készítési kötelezettség megszűnése

A mérlegben a tárgyi eszközökön belül kell kimutatni: a számvitelről szóló 

törvény 26. § (6) bekezdésében foglaltakkal megegyező tartalommal a 

tenyészállatokat, azzal az eltéréssel, hogy egyéb hasznosítás esetén nem 

feltétel a tartási költségek megtérülése, ha azok a tevékenységet 

tartósan szolgálják. [Áhsz. 11.§ (3) bekezdés c) pontja]

Fontos! A költségvetési rendeletet el kell készíteni, az IKJ tartalmazza 

az  eredeti előirányzat adatokat és a beszámolóban ki kell tölteni a 08-

09. űrlapokat



Az államháztartásról számviteléről szóló 4/2013. 

(I.13.) Korm. rendelet (Áhsz.) módosításai II.

Az államháztartásról számviteléről szóló 4/2013. 

(I.13.) Korm. rendelet (Áhsz.) módosításai II.

132022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető

K331. Közüzemi díjak rovat alábontása miatt új rovatok:
 K3311. Villamosenergia szolgáltatás díja: Ezen a rovaton kell elszámolni a villamosenergia

szolgáltatás díját.

 K3312. Gázenergia szolgáltatás díja: Ezen a rovaton kell elszámolni a gázenergia 

szolgáltatás díját.

 K3313. Távhő- és melegvíz szolgáltatás díja: Ezen a rovaton kell elszámolni a távhő- és 

melegvíz szolgáltatások díjait.

 K3314. Víz- és csatorna szolgáltatás díja: Ezen a rovaton kell elszámolni a víz- és 

csatornadíjakat
Már a 2022. 12. havi IKJ-ban is a 05. űrlapon 

tájékoztató adatként!

megye – vármegye



Az államháztartásban felmerülő egyes gyakoribb 

gazdasági események kötelező elszámolási módjáról 

szóló 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet  módosításai

Az államháztartásban felmerülő egyes gyakoribb 

gazdasági események kötelező elszámolási módjáról 

szóló 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet  módosításai

142022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető

1. mellékletet érintő módosítások 

megye – vármegye
 IX. Önkormányzati nettó finanszírozással kapcsolatos 

elszámolások fejezet:

 XII. Egyéb gazdasági események elszámolásai fejezet M) előirányzatok 

elszámolása címben a zárolás helyett elvonás elszámolása:

2. Kiadási előirányzatok elvonása

Kapcsolódó tétel: az elvonással érintett kiadási

előirányzathoz tartozó bevételi előirányzat

csökkentése

T001 

Előirányzat 

nyilvántartási 

ellenszámla

–

K05(1) 

Kiadási 

előirányzatok



A kormányzati funkciók és államháztartási 

szakágazatok osztályozási rendjéről szóló 15/2019. 

(XII. 7.) PM rendelet módosításai I.

A kormányzati funkciók és államháztartási 

szakágazatok osztályozási rendjéről szóló 15/2019. 

(XII. 7.) PM rendelet módosításai I.

152022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető

 tulajdonosi joggyakorló fogalmi meghatározásának pontosítása = Áhsz. 

2.  § (1) bekezdése szerinti fogalom

 a jogszabály rendelkezéseinek alkalmazása során az alapító okiratra 

való hivatkozás pontosítása: költségvetési szervek alapító 

okirata+létesítő okirat = alapító okirat

 megye – vármegye



A kormányzati funkciók és államháztartási 

szakágazatok osztályozási rendjéről szóló 15/2019. 

(XII. 7.) PM rendelet módosításai II.

A kormányzati funkciók és államháztartási 

szakágazatok osztályozási rendjéről szóló 15/2019. 

(XII. 7.) PM rendelet módosításai II.

162022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető

1. Melléklet: 025010 Védelmi és biztonsági feladatok igazgatása és szabályozása

2. Melléklet 1. pont: 018030 Általános jellegű transzferek a kormányzat különböző

szintjei között 79. és 89. sora módosul

2. Melléklet 2. pont: 025010 Védelmi és biztonsági feladatok igazgatása és 

szabályozása 18. és 19. sora módosul

2. Melléklet 2. pont: 025020 Védelmi célú stratégiai tartalékok tárolása, kezelése 21. 

sora módosul

2. Melléklet 2. pont: 025090 Egyéb védelmi ügyek 23. sora módosul

3. Melléklet 842210 Védelmi és biztonsági feladatok központi igazgatása és 

szabályozása sora módosul



Veszélyhelyzeti 

szabályok

172022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető



478/2022. (XI. 24.) Korm. rendelet – egyes 

államháztartási szabályok veszélyhelyzet ideje alatti 

eltérő alkalmazásáról
(MK 193. szám – 2022. 11.24.) 

478/2022. (XI. 24.) Korm. rendelet – egyes 

államháztartási szabályok veszélyhelyzet ideje alatti 

eltérő alkalmazásáról
(MK 193. szám – 2022. 11.24.) 

182022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető

 A Kormány egyedi határozata alapján az Áht. 14. § (3) bekezdése 

szerinti fejezet terhére nyújtott fejlesztési célú támogatásokkal 

összefüggő, 2022. június 1. napján fennálló támogatási 

jogviszonyokban a kedvezményezett kérelmére a támogató egyedi 

mérlegelés alapján a támogatásra irányadó végső felhasználási 

határidőt legfeljebb 2023. december 31. napjában határozhatja meg.

 E rendelkezés az Áht. 52/A. § (3) bekezdése szerinti határidő-

hosszabbítástól függetlenül alkalmazható.



Gyakorlati kérdések

192022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető



Költésgvetési szervKöltésgvetési szerv

202022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető

Költségvetési szerv: jogszabályban vagy alapító okiratban 

meghatározott közfeladat ellátására létrejött jogi személy

Helyi önkormányzat

Társulás

Nemzetiségi önkormányzat 

Költségvetési szerv



Költségvetési szerv alapítása I.Költségvetési szerv alapítása I.

212022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető

Költségvetési szerv akkor alapítható, ha

 a közfeladat alaptevékenységként való ellátása ekként 

biztosítható,

 a működéséhez szükséges feltételek adottak,

 az ellátandó feladat hatékonyan teljesíthető és

 a költségvetési szerv működtetéséhez szükséges pénzügyi fedezet 

rendelkezésre áll.
A költségvetési szerv a nyilvántartásba való bejegyzésével, a bejegyzés napjával jön 

létre. 

A költségvetési szervekről a Magyar Államkincstár nyilvántartást (törzskönyvi

nyilvántartás) vezet.



Költségvetési szerv alapítása II.Költségvetési szerv alapítása II.

222022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető



Költségvetési szerv feladata, tevékenységeKöltségvetési szerv feladata, tevékenysége

232022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető

Tevékenysége: alaptevékenység és vállalkozási tevékenység

alaptevékenység

a költségvetési szerv létrehozásáról

rendelkező jogszabályban, alapító

okiratában a szakmai alapfeladataként

meghatározott, valamint a szakmai

alapfeladatai ellátását elősegítő más, nem

haszonszerzés céljából végzett

tevékenység

vállalkozási tevékenység

haszonszerzés céljából,

államháztartáson kívüli

forrásból, nem kötelezően

végzett termelő-, szolgáltató-,

értékesítő tevékenység



Fejlesztési célra nyújtott költségvetési támogatásokFejlesztési célra nyújtott költségvetési támogatások

 kincstárnál vezetett fizetési számlára folyósítható

 átmenetileg szabad pénzeszközeit állampapír vásárlásával 

hasznosítható, ennek feltétele azonban, hogy a támogatási cél 

határidőben történő megvalósulását ez nem veszélyeztetheti

242022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető

 így elért hozam, kamatbevétel kizárólag a támogatott    

tevékenységgel kapcsolatos kiadásokra használható fel

 átmenetileg szabad pénzeszköz bankbetétként nem köthető le



Kötelezettségvállalás fogalma I.Kötelezettségvállalás fogalma I.

2022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető 25

 kiadási előirányzatok terhére fizetési kötelezettség 

vállalásáról szóló, szabályszerűen megtett jognyilatkozat

 magában foglalja minden olyan ügylet létrehozását 

(létrejöttét), amiből a jövőben az azt megkötő szervezetnek 

fizetési kötelezettsége származik

A kötelezettségvállalás esszenciális eleme, hogy a 

jognyilatkozatból fizetési kötelezettség származzon! 



Kötelezettségvállalás fogalma II.Kötelezettségvállalás fogalma II.

2022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető 26

érvényes egy, vagy többoldalú jognyilatkozat

közbeszerzési eljárás,  a pályázati kiírás, ajánlattételi felhívás

érvényes polgári jogi szerződés

hatósági szerződés

munkaszerződés, megbízási szerződés

közigazgatási hatósági döntés



Gyakorolható-e tovább az érvényesítési jog az előző

gazdasági vezető által adott kijelölés alapján?

Gyakorolható-e tovább az érvényesítési jog az előző

gazdasági vezető által adott kijelölés alapján?

Az érvényesítésre jogosult személyekre, azok kijelölésére a pénzügyi

ellenjegyzőre vonatkozó szabályokat kell alkalmazni. Az érvényesítési

feladatokat ellátó személynek a pénzügyi ellenjegyzőre előírt

végzettséggel kell rendelkeznie.

2022.11.30. 27dr. Kokas Barbara  főosztályvezető

Az Ávr. alapján érvényesítésre a gazdasági vezető vagy az általa írásban

kijelölt, a költségvetési szerv alkalmazásában álló személy írásban

jogosult.

A gazdasági vezető személyében utóbb bekövetkező változás nem teszi 

érvénytelenné az általa visszavonásig tett kijelölést, tehát új kijelölésre 

az érvényesítő munkatárs részére nincs szükség.



Helyi önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szerv 

esetében helyes-e az a szabályozás és eljárás, amely 

készpénzes fizetési mód esetén is külön írásbeli rendelkezéssel, 

utalvány kiállításával – nem a pénztárbizonylaton – történik az 

érvényesítés és utalványozás?

Helyi önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szerv 

esetében helyes-e az a szabályozás és eljárás, amely 

készpénzes fizetési mód esetén is külön írásbeli rendelkezéssel, 

utalvány kiállításával – nem a pénztárbizonylaton – történik az 

érvényesítés és utalványozás?

282022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető

Az Ávr. rögzíti, hogy utalványozni készpénzes fizetési mód esetén az

érvényesített pénztárbizonylatra rávezetett, más esetben külön írásbeli

rendelkezéssel (utalványrendelet) lehet.

Az Ávr. alapján amennyiben az utalványozás elrendelésére elektronikus

dokumentumban kerül sor, az írásos érvényesítés az utalványrendeletnek az

érvényesítő legalább fokozott biztonságú elektronikus aláírásával való

ellátásával is igazolható, melyre készpénzes fizetés esetén is lehetőség van.



Helyesen jár-e el a helyi önkormányzati költségvetési szerv, ha a 

fizetési számlájához kibocsátott bankkártyával történő 

vásárlásról kiállított számlák, valamint a bankszámlavezetés 

költségeinek érvényesítése és utalványozása utólagosan, a 

hitelintézeti értesítés (bankszámla kivonat) megérkezését 

követően, a terhelés feldolgozásakor történik?

Helyesen jár-e el a helyi önkormányzati költségvetési szerv, ha a 

fizetési számlájához kibocsátott bankkártyával történő 

vásárlásról kiállított számlák, valamint a bankszámlavezetés 

költségeinek érvényesítése és utalványozása utólagosan, a 

hitelintézeti értesítés (bankszámla kivonat) megérkezését 

követően, a terhelés feldolgozásakor történik?

292022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető

A fizetési számla vezetésével összefüggő költségekkel 

kapcsolatos kiadásokat és kamatbevételeket az Ávr. alapján 

nem kell utalványozni.

Ugyanakkor a költségvetési szerv vezetője belső szabályzatban 

előírhatja az utalványozást, ami történhet utólagosan, a 

hitelintézeti értesítés megérkezését követően. 



A helyi önkormányzat végezhet-e adománygyűjtést?A helyi önkormányzat végezhet-e adománygyűjtést?

302022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető

A helyi önkormányzat rendeletében dönthet arról, hogy a 

menekültek ellátását önként vállalt feladatként látja el.

Az Áht. szerint az önkormányzat költségvetési rendeletének az 

önként vállalt feladatokkal kapcsolatos bevételeket és kiadásokat is 

tartalmaznia kell. Amennyiben az önkormányzat a menekültek 

ellátását önként vállalt feladatként látja el, akkor a feladattal 

összefüggő költségvetési és finanszírozási bevételeket, 

kiadásokat az általános gazdálkodási és számviteli szabályok 

alapján lehet elszámolni.



allamhaztartas.kormany.huallamhaztartas.kormany.hu

312022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető



Köszönöm a 

figyelmet!

322022.11.30. dr. Kokas Barbara  főosztályvezető


